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ESTRUTURA E ATRIBUICOES DA SEFID/TCU

» 3 diretorias tecnicas para exercer o acompanhamento dos
processos de desestatizacao no ambito da administracao

publica federal:

v’ Privatizagdes, Concessoes, Autorizacdes, Permissdes, Arrendamento

Portuario
12 Diretoria 2° Diretoria 32 Diretoria
v' Setor elétrico Setor de telecomunicagbes | v Transporte terrestre
* Aproveitamento * Telefonia fixa e movel * Rodovias

hidrelétrico
e Linhas de
transmissao

v' Petréleo
* Exploracao de blocos

v' Privatizacbes

« Exploracao de satélite
* TV por assinatura

Servicos da radiodifusao

Servico postal
* Franquias de agéncias

EstacOes aduaneiras do
interior (EADI)

* Interestadual e internacional
de passageiros
* Concessoes ferroviarias

v' Transporte aquaviario
* Arrendamentos de areas e
instalacdes portuarias
v' Transporte aéreo de
passageiros
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ABORDAGENS DO CONTROLE EXTERNO

» Outorga:

v’ controle concomitante e preventivo;
v' legalidade e regularidade;

v foco (exatiddo e consisténcia):
estudos econdmico-financeiros,
fluxo de caixa e edital;

O TCU faz recomendacoes

» Execucao contratual: . =
com vistas a contribuir com o
v valor das tarifas; aperfeicoamento do processo
v’ qualidade; regulatério.’
v’ cobertura;

v' desempenho do regulador:
» aspectos institucionais;
 fiscalizacdo;

* independéncia;
* incentivos regulatorios;
» transparéncia.
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O CONTROLE DAS CONCESSOES PELO TCU

» Qutorga e execucao contratual:

v'IN 27/1998 (geral);
v IN 46/2004 (rodovias);

» Revisao tarifaria periddica dos contratos de concessao dos
servicos de distribuicao de energia elétrica:

v IN 43/2002

> PPP:

v IN 52/2007
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INSTRUMENTO DE FISCALIZACAO
FASE DE OUTORGA - IN TCU 27/1998

IN n.° 27/1998

1° estagio - viabilidade
técnica/econdmico-financeira e
parametro do EEF;

2° estagio — Edital e minuta e

contrato; Controle Concomitante e preventivo;

Permite correcao de falhas

antes do langamento do edital,
antes da licitagdo e antes
da assinatura do contrato

3° estagio - habilitagéo e
julgamento das propostas

4° estagio - Ato de outorga e
contrato assinado
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ACOMPANHAMENTO DAS CONCESSOES PELO TCU

IN TCU n.° 27/1998 (1)

> A andlise dos estudos de viabilidade técnica e econémico-financeira do
empreendimento observara as seguintes informacdes, entre outras que o gestor do
processo julgue necessarias, ja consolidados os resultados decorrentes de
eventuais consultas e audiéncias publicas realizadas sobre tais estudos:

v orcamento detalhado, com data de referéncia, das obras previstas pelo poder concedente,
que permita a plena caracterizagao do projeto a ser licitado;

discriminacao de todos os custos e despesas estimados para a prestacao dos servicos;
estudo especifico e fundamentado da estimativa da demanda;

eventuais fontes de receitas alternativas, complementares, acessorias ou decorrentes de
projetos associados;

SN XXX

descricao das obras, dos investimentos e dos servicos a serem realizados durante a
execucao contratual, acompanhados dos respectivos cronogramas fisico-financeiros.
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ACOMPANHAMENTO DAS CONCESSOES PELO TCU
IN TCU n.° 27/1998 (2)

> Documentos analisados pelo TCU:

4 Definicao do parametro ou do indicador a ser utilizado para a aferigcao
do equilibrio econdmico-financeiro do contrato de concessao, bem como
justificativa para a sua adoc¢ao;

‘/Indicadores adotados para a avaliacao do desempenho do
concessionario, devidamente justificados.
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Exemplo de acompanhamento de
concessao pelo TCU

22 Etapa do Programa de Concesséao de Rodovias Federais
(IN 46/2004)
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FOCO DA ANALISE DOS ESTUDOS DE VIABILIDADE

» Modicidade tarifaria = preocupac¢ao com a tarifa maxima de referéncia
para a licitacao;

» Fundamentacao técnica dos estudos = investimentos, custos
operacionais, rentabilidade, questdes ambientais, entre outras;

» Competicao efetiva no certame licitatério, a fim de mitigar a
possibilidade de o usuario da rodovia ser penalizado com tarifas
sobrevalorizadas;

» Gestao dos contratos futuros pelo érgao regulador.
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PRINCIPAIS ACHADOS

> |Investimentos

v' or¢camentos desconsideram diferenciais da iniciativa privada, sendo
formulados nos moldes de obra publica;

v' itens de investimentos sobrevalorizados;
> Premissas do calculo da TIR

v' estudos sem a devida fundamentacao técnica;

v’ utilizacdo de taxa nominal e ndo a de mercado (yield) como taxa livre
de risco

» Custos operacionais

v' precos nao justificados;

v falta de racionalizacdo na alocagao dos equipamentos operacionais;
» Questdes ambientais

v inexisténcia de cadastro de passivo ambiental;
v' precariedade das estimativas de custos.
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RESULTADOS DO LEILAO

Trecho Rodovia Segmento Pragcas Extensdo Tarifa TIR inicial Tarifa Redugdo Pregco Desagio Empresa
rodoviario de (Km) maxima proposta maxima datarifa ofertado (%) vencedora
pedégio original pelo poder doleildo maxima no leildo
(un.) (R$) concedente (R9) (%) (%))
(%)
1 |BR1s3/sp  |[Pivisa MGISP 4, | 35150 | 51 1737 | 4083 | 1904 | 245 | 39,99 [BRVIAS
Divisa SP/PR
2 |BR-116/PR/SC ggl'lgga - Dvisal 5 | 49070 | 52 1743 | 4188 | 1946 | 254 | 39,35 |OHL Brasil
Divisa MG/RJ -
3 |BR-393/RJ SHTEAEZMEMD 3 20035 | 42 17,35 4037 | -3,88 294 | 27,17 |ACCIONA
BR116 (Via
Dutra)
Divisa RJ/ES -
4 BR-101/RJ Ponte Presidente 5 320,10 4.6 17,43 3,824 -16,87 2,258 40,95 |OHL Brasil
Costa e Silva
5 |BR-381/Mg/sp|Belo Horizonte - o | 55040 | 49 1783 | 2884 | -4306 | 0997 | 6542 |OHL Brasil
S3ao Paulo
6 |BR-116/SP/PR gﬁﬁtibapa“'o 1 6 40160 | 46 17,87 2685 | -4348 | 1,364 | 49,19 |OHL Brasil
7 |[BR-116/376/PR |Cuitba 4 5 | 38533 | 4g 1783 | 2754 | -4196 | 1,028 | 62,67 |OHL Brasil
e 101/SC Florianépolis
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Exemplo de acompanhamento de
execucao contratual pelo TCU

NOVADUTRA, CONCER, CONCEPA, CRT e PONTE
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FOCO NO ACOMPANHAMENTO DA

EXECUCAO CONTRATUAL

Aprovacao de investimentos nao previstos originalmente nos encargos da
concessionaria para serem realizados com justificativas infundadas;

Nao apropriacao ou apropriagao indevida das receitas acessorias;

Utilizacdo de numeros indices para o reajuste no valor das tarifas diferentes dos
divulgados oficialmente.
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CONSIDERAGCOES FINAIS

» O fortalecimento das agéncias reguladoras e das instancias de formulacao de
politicas setoriais € requisito basico para o aperfeicoamento do funcionamento dos

setores de infra-estrutura;

> A atuacado do TCU busca contribuir para o aprimoramento do ambiente regulatério,
0 aumento da transparéncia, a estabilidade regulatéria, a melhoria da atividade de

regulacao e, consequentemente, da prestacao de servigcos publicos;

» O controle concomitante exercido pelo TCU permite a correcdo de falhas
anteriormente ao lancamento do edital, da realizacao do procedimento licitatorio e

da assinatura do contrato, com menor custo para o processo e para a sociedade.

SECRETARIA DE FISCALIZACAO DE DESESTATIZACAO




RIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Francisco Giusepe Donato Martins
Tel: (61) 3316-7353
Fax: (61) 3316-7545

e-mail: franciscogd@tcu.gov.br

www.tcu.gov.br

SECRETARIA DE FISCALIZACAO DE DESESTATIZACAO




